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 बनवारी लाल बनाम   इकबाल सिं�ह (आर. एन. मिमत्तल, जे. 

       इमारत के मूल्य का मिनर्धाा�रण मि�र �े शुरू  मिकया गया;  और

((ग)                चंूमिक याचिचकाकता�ओं को मि�र �े शुरू की गई इमारत के लिलए मुआवजे की मात्रा के
        �ंबंर्धा में �ुनवाई का अव�र नहीं मि-या गया था,       इ�लिलए हम प्रचितवा-ी को मिन-0श -ेते हैं

                 मिक वे मि�र �े शुरू की गई इमारत के लिलए मुआवजे की मात्रा के मूल्यांकन के �ंबंर्धा में
            याचिचकाकता�ओं को �ुनवाई का अव�र -ें और उ�के बा- उक्त इमारत के लिलए

   ”मुआवजे के योग्य हों।

          याचिचका का त-नु�ार मिनपटान मिकया जाता है और लागत के बार े        में कोई आ-ेश नहीं मि-या जाता ह।ै

�मक्ष   ।राजेंद्र नाथ मिमत्तल, जे.

 बनवारी लाल,-याचिचकाकता�।

बनाम

 इकबाल सिं�ह,-उत्तर-ाता।

1979  का सि�मिवल  �ंशोर्धान �ं. 2274।

23 अपै्रल, 1980।

      पूव= पंजाब शहरी मिकराया प्रचितबंर्धा अचिर्धामिनयम (1949  का आई. टी. टी.)-र्धाारा 13 (2) (2)
(बी)-   मकान मालिलक '    �ामान्य और प्रावर्धाान भंडार'          के रूप में उपयोग के लिलए इमारत को मिकराए पर
  -े रहा ह-ै         मिकराये-ार उ�ी हाड�वेयर �ामान का उपयोग कर रहा है-  ऐ�ा मिकराये-ार-   चाहे वह मिनवा�चिचत

    होने के लिलए उत्तर-ायी हो-   उपयोगकता� का परिरवत�न-        क्या ऐ�ा होना चामिहए तामिक इमारत की प्रकृचित
    को ब-ला जा �के।
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    यह माना गया मिक '    �ामान्य और प्रावर्धाान भंडार'      शब्- -शा�ते हैं मिक   मिकराये-ार प्रावर्धाानों और

                 अन्य चीजों का व्यव�ाय कर �कता है -मैिनक घरलेू उपयोग के लिलए और यह कल्पना की मिक�ी �ीमा
  तक नहीं होगा           इ�में हाड�वेयर वस्तुओं का व्यव�ाय शामिमल नहीं होगा।पूव= पंजाब शहरी मिकराया

  प्रचितबंर्धा अचिर्धामिनयम 1949   की खंड 13 (2) (2) (बी)         में प्रावर्धाान है मिक यमि- मिनयंत्रक मिकराये-ार को
                 बाहर मिनकालने के आवे-न के लिखला� एक उचिचत अव�र -ेने के बा- �ंतुष्ट है मिक मिकराये-ार ने मकान

                मालिलक की लिललिखत �हमचित के मिबना उ� उदे्दश्य के अलावा मिक�ी अन्य उदे्दश्य के लिलए इमारत का
          उपयोग मिकया है सिज�के लिलए इ�े पटे्ट पर मि-या गया था,        तो वह मिकराये-ार को मकान मालिलक को
                  इमारत के कब्जे में रखने का मिन-0श -ेने का आ-ेश -े �कता ह।ैयह स्पष्ट है मिक यमि- भवन मकान
                 मालिलक द्वारा मिकराये-ार को एक उदे्दश्य के लिलए मि-या गया है और इ�का उपयोग -�ूरे के लिलए मिकया

 जाता है,                तो मिनयंत्रक उ�े बाहर मिनकालने का आ-ेश -े �कता ह।ैयह आवश्यक नहीं है मिक भवन के
              उपयोगकता� में परिरवत�न ऐ�ा होना चामिहए सिज��े भवन की प्रकृचित में परिरवत�न हो।यमि- भवन की

    प्रकृचित �मान बनी रहती है,         लेमिकन इ�े एक अलग स्थान पर रखा जाता है;   मिकराये-ार द्वारा उपयोग
  मिकया जाता है,        सिज�के लिलए इ�े पटे्ट पर लिलया गया था,         तो क्या वह उ� आर्धाार पर बाहर मिनकालने का
   आ-ेश -े �कता ह।ै

(  पैरा 5  और 6).

  पूव= पंजाब मिकराया  प्रचितबंर्धा अचिर्धामिनयम, 1949   की खडं 15 (5)  के तहत  सिजला न्यायार्धाीश
  अपीलीय श्री ए.  एल.           बहरी के न्यायालय के आ-ेश के �ंशोर्धान के लिलए याचिचका?  प्राचिर्धाकरण I-2
 अचिर्धामिनयम �ं। 1949 का तृतीय, चंडीगढ़,  मि-नांक 4 अगस्त, 1979, अपील    को स्वीकार करते हुए

और श्री एन.  के.  बं�ल,   मिकराया मिनयंत्रक,  चंडीगढ़,   मि-नांक 18 अक्टूबर, 1978    के न्यायालय के
    आ-ेश को -रमिकनार करते हुए,  और मिकराये-ार-प्रत्यथ= को  मिववा-ग्रस्त परिर�र �े    -ो महीने के भीतर

      बाहर मिनकालने का आ-ेश -ेता ह।ै

एच.  एल.  सि�ब्बल,   वरिरष्ठ अचिर्धावक्ता,  ए�.  �ी.    सि�ब्बल और आर.  के.    मिमत्तल के �ाथ।
 याचिचकाकता� के   लिलए अचिर्धावक्ता।

बी. ए�. ब�ु, अचिर्धावक्ता, जे. ए�.    वा�ु की ओर �े,     प्रचितवा-ी की ओर �े अचिर्धावक्ता. 

मिनण�य

(1)          यह पुनरीक्षण याचिचका पूव= पंजाब शहरी मिकराया प्रचितबंर्धा अचिर्धामिनयम (   इ�के बा- अचिर्धामिनयम
   के रूप में �ं-र्भिभत)   की खंड 15       के तहत मिकराये-ार बनवारी लाई द्वारा 4 अगस्त, 1979  के अपीलीय

प्राचिर्धाकरण,         चंडीगढ़ के आ-ेश के लिखला� -ायर की गई ह।ै
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(2)  �ंके्षप में,       तथ्य यह है मिक इकबाल सिं�ह -कुान-�ह-   फै्लट �ंख्या 19,  �ेक्टर 9-डी, चंडीगढ़
              के मालिलक हैं।उन्होंने इ�े मिकराये-ार को रुपये के मासि�क मिकराए पर पटे्ट पर मि-या। 300,-नवंबर-  बी के

  मिकराए के मिवलेख के  •  माध्यम �े र्धाारा 8,1963,   प्र-श�नी ए, 1,         सिज�में शतZ में �े एक यह थी मिक
   पटे्ट-ार भवन के -कुान-              भाग का उपयोग �ामान्य और प्रोमिवजन स्टोर के लिलए करगेा न मिक मिक�ी अन्य

              व्यव�ाय के लिलए।उन्होंने मिकराये-ार को इ� आर्धाार पर बाहर मिनकालने के लिलए एक आवे-न -ायर
मिकया मिक             मिकराये-ार ने -कुान के मिहस्�े के उपयोगकता� को ब-ल मि-या था और �ंगमरमर,  �ंगमरमर के
चिचप्�,                 पत्थर आमि- का व्यव�ाय शुरू कर मि-या था। मकान मालिलक द्वारा लिलए गए अन्य आर्धाार बच नहीं

                पाते हैं।मिनष्का�न के लिलए आवे-न को प्रचितवा-ी द्वारा चुनौती -ी गई थी सिज�ने स्वीकार मिकया था मिक
-कुान-             भाग का उपयोग उ�के द्वारा उपरोक्त व्यव�ाय के लिलए मिकया जा रहा था।हालाँमिक,  उन्होंने इ�

      बात �े इनकार मिकया मिक यह -कुान-      भाग के उपयोगकता� का परिरवत�न था।

(3)                  मिवद्वान मिकराया मिनयंत्रक का मानना था मिक मिकराये-ार द्वारा उपयोगकता� में कोई
              ब-लाव नहीं मिकया गया था।अन्य मुद्दों पर भी उन्होंने मिनण�य लिलया। मकान मालिलक के लिखला�।

नतीजतन,             उन्होंने मिनष्का�न के लिलए आवे-न को खारिरज कर मि-या।मकान मालिलक ने अपीलीय
    प्राचिर्धाकरण के �मक्ष अपील की,            सिज�ने कहा मिक मिकराये-ार ने -कुान के मिहस्�े के उपयोगकता� को ब-ल

 मि-या ह।ैनतीजतन,             उन्होंने अपील स्वीकार कर ली और मिकराये-ार को बाहर मिनकालने का आ-ेश मि-या।
             वह उ� आ-ेश के लिखला� इ� अ-ालत में पुनरीक्षण के लिलए आया ह।ै

(4)              याचिचकाकता� के मिवद्वान अचिर्धावक्ता द्वारा यह तक� मि-या गया है मिक इमारत का -कुान-भाग
     याचिचका -ायरकता� द्वारा लिलया गया था!          उ�में �ामान्य और प्रोमिवजन स्टोर का व्यव�ाय करने के लिलए

               और -�ूरे मिहस्�े में रहने के लिलए।उनका तक� है मिक चंूमिक इमारत का उपयोग केवल गैर-आवा�ीय
      उदे्दश्यों के लिलए नहीं मिकया गया था,          इ�लिलए इ�े आवा�ीय भवन माना जाना था।उन्होंने आगे तक� मि-या

    मिक यमि- याचिचकाकता� द्वारा -कुान-             खंड में कुछ अन्य व्यव�ाय शुरू मिकया जाता है तो इमारत एक गैर-
          आवा�ीय इमारत बनी रहती ह।ैउन्होंने आग्रह मिकया मिक उपरोक्त स्थिस्थचित में,   अपीलीय प्राचिर्धाकरण

               याचिचकाकता� को बाहर मिनकालने का आ-ेश नहीं -े �कता ह।ैवह यह भी आग्रह करता है मिक
       याचिचकाकता� �ामान्य और प्रोमिवजन स्टोर के लिलए -कुान-      भाग का उपयोग कर �कता ह।ैउनके

अनु�ार,  'जनरल'        शब्- इतना चौड़ा है मिक इ�में पत्थर,  �ंगमरमर,      �ंगमरमर के चिचप्� आमि- का
  व्यव�ाय शामिमल ह।ै

आई.

(5)              मैंने मिवद्वान अचिर्धावक्ता को का�ी लंबे �मय तक �ुना ह।ैयह मिववामि-त नहीं है मिक
        याचिचकाकता� द्वारा पटे्ट पर ली गई इमारत एक -कुान-�ह-         फै्लट है सिज�का आंशिशक रूप �े मिनवा� के लिलए

                और आंशिशक रूप �े व्यव�ाय के लिलए उपयोग मिकया जाता ह।ैयह स्वीकार मिकया जाता है मिक -कुान-
�ह-  फै्लट याचिचकाकता� द्वारा     पटे्ट पर लिलया गया था-8 नवंबर, 1963        के मिकराए के ध्यान -ें के माध्यम �े
(  प्र-श�नी ए. 1)      ।मिकराया ध्यान -ें के खडं 9          में प्रावर्धाान मिकया गया है मिक भवन के -कुान-  भाग का

              —उपयोग मिकराये-ार द्वारा �ामान्य और प्रावर्धाान भंडारों के लिलए मिकया जाएगा।उक्त खडं इ� प्रकार हःै

“               पटे्ट-ार उक्त भवन के -कुान के मिहस्�े का उपयोग �ामान्य और प्रोमिवजन स्टोर के लिलए
              करगेा और वे ऊपर बताए गए व्यव�ाय के अलावा मिक�ी अन्य व्यव�ाय के लिलए इ�का
  ”उपयोग नहीं करेंगे।

                  उपरोक्त खडं के पढ़ने �े यह स्पष्ट है मिक नष्ट मिकए गए परिर�र के खरी- अनुपात का उपयोग �ामान्य
              और प्रोमिवजन स्टोर के लिलए मिकया जाना था।जब इ�े याचिचकाकता� द्वारा पटे्ट पर लिलया गया,  तो उन्होंने
      इ�में एक �ामान्य और प्रोमिवजन स्टोर खोला,         लेमिकन बा- में उन्होंने व्यव�ाय ब-ल मि-या और

  �ंगमरमर के पत्थर,         �ंगमरमर के चिचप्� का कारोबार करना शुरू कर मि-या।
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I.L.R. Punjab and Haryana (1981)1इत्यामि-।इ�लिलए,      यह -ेखा जाना चामिहए मिक '    जनरल एंड प्रोमिवजन स्टोर'     शब्-ों का क्या अथ� ह।ैवेबस्टर
      के ती�रे नए अंतरा�ष्ट्र ीय शब्-कोश में 'प्रावर्धाान'         शब्- को इ� प्रकार परिरभामिfत मिकया गया है -

“      आवश्यक �ामग्री या आपूर्तित का भंडार,       ”  मिवशेf रूप �ेःभोजन का एक भंडार। और शॉट�र
   ऑक्��ोड� इलंिग्लश चिडक्शनरी में,  ज�ेै -

“   भोजन की आपूर्तित;      अब मुख्य रूप �े पाई।भोजन,   खाद्य प-ाथZ,    खाद्य प-ाथZ और
    ”पीने योग्य वस्तुओं की आपूर्तित।

'स्टोर'    का अथ� है,              एक ऐ�ी जगह जहाँ व्यापारिरक �ामान मिबक्री के लिलए रखा जाता ह।ैइ�के लिलए,
'  प्रोमिवजन स्टोर'                 एक ऐ�ी जगह है जहाँ खाद्य प-ाथZ और पेय प-ाथZ का भंडार मिबक्री के लिलए रखा

 जाता ह।ै'�ामान्य'     शब्- का उपयोग '  प्रोमिवजन स्टोर'         शब्-ों �े अलग करके नहीं मिकया जाना चामिहए।
बस्थिल्क,                   पहला अपना रगं बा- वाले �े ले लेगा।ऐ�ा भी प्रतीत होता है मिक -ोनों पक्षों का इरा-ा एक ही
था।अन्यथा,  वे '    जनरल एंड प्रोमिवजन स्टोर'   के बजाय '  जनरल स्टोर'      शब्-ों का उपयोग कर �कते हैं।यह

                मिनष्कf� याचिचकाकता� के बेटे और वकील शाम लाई के बयान �े भी स्पष्ट ह।ैउन्होंने कहा मिक उन्होंने
             जनरल और प्रोमिवजन स्टोर को छोड़ मि-या और �ुबह का व्यव�ाय शुरू कर मि-या, इ�लिलए,  इ� मिवचार

  �े मिक '    जनरल और प्रोमिवजन स्टोर'           शब्- �े पता चलता है मिक याचिचकाकता� प्रावर्धाानों और -मैिनक घरलेू
               उपयोग की अन्य चीजों का व्यव�ाय कर �कता ह।ैकल्पना के मिक�ी भी मिवस्तार �े इ�में हाड�वेयर
     वस्तुओं का व्यव�ाय शामिमल नहीं होगा।

(6)  र्धाारा 2) 13 (2) (ii) (ख)            अचिर्धामिनयम में कहा गया है मिक यमि- ट्र ॉलर मिकराये-ार को बाहर
                 मिनकालने के आवे-न के लिखला� कारण बताने का उचिचत अव�र -ेने के बा- �ंतुष्ट है मिक मिकराये-ार ने

                मकान मालिलक की लिललिखत �हमचित के मिबना उ� उदे्दश्य के अलावा मिक�ी अन्य उदे्दश्य के लिलए इमारत
   का उपयोग मिकया है,        सिज�के लिलए उ�े पटे्ट पर मि-या गया था,       तो वह मिकराये-ार को मकान मालिलक को

                   इमारत के कब्जे में रखने का मिन-0श -ेने का आ-ेश -े �कता ह।ैउपरोक्त खडं को पढ़ने �े यह स्पष्ट होता
                  है मिक यमि- मकान मालिलक द्वारा मिकराये-ार को एक उदे्दश्य के लिलए इमारत -ी गई है और इ�का उपयोग

        मिकराये-ार द्वारा -�ूरे उदे्दश्य के लिलए मिकया जाता है,         तो मिनयंत्रक �ुश्री को बाहर मिनकालने का आ-ेश -े
                �कता ह।ैयह आवश्यक नहीं है मिक भवन के उपयोगकता� में परिरवत�न ऐ�ा होना चामिहए सिज��े भवन की
         प्रकृचित में परिरवत�न हो।यमि- भवन की प्रकृचित �मान रहती है,       लेमिकन इ�े मिकराये-ार द्वारा एक अलग
     उपयोग के लिलए रखा जाता है,       तो इ�े पटे्ट पर लिलया गया था,       उ� आर्धाार पर बाहर मिनकालने का आ-ेश

    पारिरत मिकया जा �कता ह।ैइ�लिलए,              मुझे श्री सि�ब्बल के इ� तक� में कोई �ार नहीं मिमलता है मिक
      उपयोगकता� के परिरवत�न के बावजू- इमारत -कुान-    भाग का मिहस्�ा गैर-     आवा�ीय बना रहता है और

इ�लिलए,            याचिचकाकता� के लिखला� मिनष्का�न का आ-ेश पारिरत नहीं मिकया जा �कता ह।ै
(7)            मिवद्वान अचिर्धावक्ता ने रामश्वर -ा� बनाम ऋमिf प्रकाश और एक अन्य (1),  द्वारका

        -ा� �रा� और एक अन्य बनाम द्वारका प्र�ा- (2),         और �ंत राम बनाम रासिंज-र लाई और अन्य (3)
   का �ं-भ� मि-या है,             उपरोक्त मामलों को मिवस्तार �े मिनपटाना आवश्यक नहीं ह।ैयह -ेखने के लिलए पया�प्त

     है मिक ये �भी मामले अलग-           अलग हैं और याचिचकाकता� के लिलए मिवद्वान अचिर्धावक्ता उ�में मिटप्पशिणयों �े
      कोई लाभ प्राप्त नहीं कर �कते हैं।

(8)        उपरोक्त �भी कारणों पर मिवचार करने के बा-,   मेरा मिवचार है
       मिक पुनरीक्षण याचिचका में कोई योग्यता नहीं ह।ैनतीजतन,      इ�े लागत के रूप में

        मिबना मिक�ी आ-ेश के खारिरज कर मि-या जाता ह।ैहालाँमिक,   याचिचकाकता� को परिर�र
          खाली करने के लिलए तीन महीने का �मय मि-या जाता है,     बशत0 वह तीन �प्ताह की
             अवचिर्धा के भीतर मिकराए के �भी अवशिशष्ट का भुगतान कर।ेवह उ� महीने की 15
             तारीख तक प्रत्येक महीने के भमिवष्य के मिकराए का अमिग्रम भुगतान करने के लिलए

            भी उत्तर-ायी होगा।यमि- वह ऊपर मि-ए गए आ-ेश के अनु�ार मिकराए का भुगतान
    करने में मिव�ल रहता है,         तो वह तुरतं बाहर मिनकालने के लिलए उत्तर-ायी होगा।

ए�. के.



371

  इ��े पहले बी. ए�.  मिpल्लों और जी. �ी. मिमत्तल, जे. जे. 
   पैराडाइज प्रिंप्रटर और अन्य-याचिचकाकता�,

बनाम
 �ंघ के्षत्र,   चंडीगढ़ और अन्य,-उत्तर-ाता।

1979  का सि�मिवल लेखन �ं. 3512 
25 अपै्रल, 1980।

  भारत का �ंमिवर्धाान 1950-अनुच्छे- 14-पे्र� में        मिवज्ञामिपत भूखंडों को आवंमिटत करने के लिलए
  प्रशा�न का प्रस्ताव-  आवे-न आमंमित्रत-  आवश्यकता के अनु�ार      खरी- मूल्य का आंशिशक भुगतान

  जमा करने वाले आवे-क-उपलब्र्धा        भूखंडों की �ंख्या �े अचिर्धाक आवे-कों की �ंख्या-   आवंटन के
          लिलए बहुत कुछ खींचा गया लेमिकन कोई आवंटन नहीं मिकया गया-आवंटन    के लिलए छोटे भूखंडों  को

बनाने         के लिलए आवंटन की नीचित को �ंशोचिर्धात मिकया गया  -      नए भूखंडों की कीमत  

(1) 1964    वत�मान मिवचिर्धा पमित्रका (पी. बी.)513.
(2) 1973    मिकराया मिनयंत्रण पमित्रका 36.
(3) ए. आई. आर. 1978 ए�. �ी. 1601.

--------------------------

अस्वीकरण :- स्थानीय भाfा में अनुवा-ी मिनण�य वा-ी के सि�मिमत उपयोग के लिलए है
तामिक वह अपनी भा�ा में �मझ �के और मिक�ी अन्य उदे्दश्य के लिलए इ�का उपयोग
नहीं मिकया जा �कता ह।ै�भी व्यावहारिरक और आचिर्धाकारिरक उ-ेश्यों के लिलए मिनण�य
का अंग्रेजी �ंस्करण प्रामाशिणक होगा और मिनष्पा-न और काया�वयन के उदे्दश्य के लिलए
उपुक्त रहगेा।.

अरुणा गुप्ता


